
附件

⻰⼭街道“三⾮”外国⼈专项治理⼯作⽅案

今年以来，全市公安机关查获多起“三⾮”（⾮法⼊境、⾮法

居留、⾮法就业）外国⼈违法犯罪案件。为坚决防⽌发⽣境外输

⼊性新冠肺炎疫情，经研究决定，即⽇起⾄ 2022年 7⽉底在全街

道开展“三⾮”外国⼈员专项治理⼯作。特制定⼯作⽅案如下∶

⼀、指导思想

深⼊贯彻落实习近平总书记关于新冠肺炎疫情防控⼯作的系

列重要指示精神，准确认识和把握当前形势，牢固树⽴“守⼟有责、

守⼟担责、守⼟尽责”⼯作理念，严格执⾏“外防输⼊、内防反弹”

总体防控部署要求，通过各职能部⻔密切配合、各司其职、通⼒

协作，全⽅位、⽆死⻆排查治理全街道“三⾮”外国⼈，全⼒消除

疫情境外输⼊隐患，切实维护全街道社会治安⼤局安定稳定。

⼆、组织领导

成⽴⻰⼭街道“三⾮”外国⼈专项治理⼯作领导⼩组，街道党

⼯委综治副书记林强任组⻓，街道党⼯委政法委员周遵庆、⻰⼭

派出所所⻓郑庭强任副组⻓，各村（社区）“两委”、综治办同志为

成员。

三、整治重点

（⼀）重点对象：全街道辖区内的“三⾮”外国⼈，特别是新

流⼊我街道的“三⾮”外国⼈。

（⼆）重点企业：全街道⽔产品加⼯、服饰鞋帽加⼯、⽯材



⽊材加⼯、⻝品⽣产加⼯等劳动密集型企业和华侨农场、劳务中

介公司、娱乐场所、语⾔培训学校、散乱污企业等，以及曾经因“三

⾮”⼈员问题被查处的企业。

（三）重点部位：“三⾮⼈员”可能藏身的⼭边废旧⼚房、⺠房、

养猪场、养鸡场、养鳄⼚以及其他可能隐藏⼈员的偏僻部位。

四、部⻔职责

（⼀）综治办 ：将“三⾮”外国⼈专项治理⼯作纳⼊今年各单

位综治考评内容，确保专项治理⼯作取得实效。

（⼆）派出所：

1.抽调精⼲警⼒成⽴⼯作专班，开展“三⾮”外国⼈线索摸排，

掌握苗头信息，加强情报信息分析研判，重拳打击“三⾮”外国⼈

员违法犯罪以及组织偷私渡、雇佣“三⾮”外国⼈等违法犯罪⾏为。

同时，要深挖幕后组织者，对“三⾮”外国⼈组织偷私渡、运输、

中介、使⽤等全链条相关⼈员予以严厉打击。

2.做好社会⾯治安的巡逻管控，严密海岸线的监管，严格落实

对辖区内场所、出租屋的⽇常检查。

3.查获“三⾮”外国⼈的，要第⼀时间上报街道疫情防控指挥部。

4.负责“三⾮”外国⼈疫情隔离场所的⼈防、物防、技防建设及

安保⼯作。

（三）街道疫情防控指挥部：

1.将“三⾮”外国⼈专项治理⼯作纳⼊疫情防控整体⼯作统筹

考虑，对全市医疗机构接诊的疑似“三⾮”外国⼈，第⼀时间通报

市公安局，对有发热、咳嗽等症状的做好隔离治疗，由市公安局

做好隔离⼈员的安保措施。



2.负责“三⾮”外国⼈在我市集中隔离点内的疫情监测、疫情防

护和⼈员健康医疗保障。

（四）街道经济发展服务中⼼：指导督促全街道各劳动密集

型规上⼯业企业落实“三⾮”外国⼈排查整治的主体责任。

（五）各村（社区）：

1.牵头组织对辖区内外国⼈可能聚集的劳动密集型企业、华侨

农场、家政中介机构、重点娱乐场所、语⾔培训学校等开展摸排，

全⼒排查发现辖区“三⾮”外国⼈，特别是新流⼊的"三⾮"外国⼈。

2.严把企业⽤⼈关，⼀旦发现“⾮法⼊境”可疑⼈员，第⼀时间

报街道疫情防控办、综治办，并妥善做好⼈员的隔离、处置。

3.逐⼀对村（社区）内重点企业签订《严禁雇佣“三⾮”外国⼈

告知书》《关于违反疫情防控规定法律后果告知书》《“六不”承诺

书》（详⻅附件），督促企业落实好主体责任。

五、⼯作措施

（⼀）全⾯摸排。各村（社区）要围绕⾃身⼯作职责，针对

本辖区外国⼈可能聚集的劳动密集型企业、语⾔培训学校等重点

部位、重点单位开展专项清理整治，加⼤对散居外国⼈的排查⼒

度，及时发现“三⾮”外国⼈，确保摸排⼯作横向到边，纵向到底，

全⽅位、⽆死⻆。

（⼆）打击整治。坚持打早、打⼩、打苗头，采取边清理整

治、边打击处理的⽅式，持续挤压“三⾮”外国⼈活动空间。

（三）总结提升。各村（社区）按照“边整治、边总结、边提

升”的⼯作要求，全⾯查找发现⼯作中存在问题和不⾜，进⼀步堵

塞管理漏洞，巩固⼯作成果，建⽴“三⾮”外国⼈管理整治⼯作常



态⻓效机制。

六、⼯作要求

（⼀）提⾼思想认识。充分认识“三⾮”外国⼈专项治理⼯作

的重要意义，结合本村（社区）⼯作实际，落实落细⼯作举措，

切实做到思想⾼度重视，措施切实可⾏，摸排整治有⼒，治理效

果良好。

（⼆）加强协作配合。各村（社区）要树⽴全市“⼀盘棋”意

识，切实履⾏职责任务，加强街村协作，克服⾏业壁垒，在充分

发挥⾃身职能优势的同时，建⽴畅通的信息共享渠道，及时互通

情况线索，切实形成⼯作合⼒。

（三）注意⼯作⽅式。在⼯作开展过程中，不针对特定国家，

在坚持理性、平和、⽂明、规范执法的同时，也要依法维护外国

⼈在华合法权益，避免引发舆情炒作和重⼤敏感涉外案事件。

（四）严守保密纪律。各村（社区）要严格遵守保密纪律，

不得擅⾃接收任何媒体采访，要做好⼯作信息、⼈员信息的保密，

不得通过任何途径泄露⼯作秘密。

（五）严肃落实奖惩。市政府督查室将通过“明察”加“暗访”

的形式，对各单位⼯作开展情况进⾏监督检查。发现⼯作措施不

落实、落实不到位的，将进⾏全市通报批评。即⽇起，凡“三⾮”

外国⼈被市直有关部⻔、其他县市、上级部⻔查获的，将对所在

村（社区）进⾏倒查问责。对于举报“三⾮”外国⼈线索并查实的，

每条线索给予举报⼈ 1万元⼈⺠币奖励，所需费⽤由市财政局列

⽀。



附件：1.严禁雇佣“三⾮”外国⼈告知书

2.关于违反疫情防控规定法律后果告知书

3.“六不”承诺书



附件1

严禁雇佣“三⾮”外国⼈告知书

根据《中华⼈⺠共和国刑法》《中华⼈⺠共和国出境⼊境管理

法》相关规定，严禁企业、个⼈雇佣⾮法⼊境、⾮法居留、⾮法

就业外国⼈（以下简称“三⾮”（外国⼈），现将有关要求告知如下∶

⼀、严禁招聘“三⾮”外国⼈;

⼆、严禁雇佣“三⾮”外国⼈;

三、严禁容留、藏匿⾮法⼊境、⾮法居留的外国⼈;

四、严禁协助“三⾮”外国⼈逃避检查;

五、严禁介绍外国⼈⾮法就业;

六、严禁组织、运送、引带、资助等⽅式，协助外国⼈⾮法出

境⼊境。

违反上述规定的，相关个⼈及单位将承担以下法律责任;构成

刑事犯罪的，依法予以追究刑事责任∶

（⼀）根据《中华⼈⺠共和国出境⼊境管理法》第七⼗⼀条

之规定，有下列⾏为之⼀的，处⼀千元以上五千元以下罚款;情节

严重的，处五⽇以上⼗⽇以下拘留，可以并处⼆千元以上⼀万元

以下罚款∶

①持⽤伪造、变造、骗取的出境⼊境证件出境⼊境的;

②冒⽤他⼈出境⼊境证件出境⼊境的;

③逃避出境⼊境边防检查的;

④以其他⽅式⾮法出境⼊境的。

（⼆）根据《中华⼈⺠共和国出境⼊境管理法》第七⼗⼆条



之规定，协助他⼈⾮法出境⼊境的，处⼆千元以上⼀万元以下罚

款;情节严重的，处⼗⽇以上⼗五⽇以下拘留，并处五千元以上⼆

万元以下罚款，有违法所得的，没收违法所得。

单位有前款⾏为的，处⼀万元以上五万元以下罚款，有违法

所得的，没收违法所得，并对其直接负责的主管⼈员和其他直接

责任⼈员依照前款规定予以处罚。

根据《刑法》第三百⼀⼗⼋条组织他⼈偷越国（边）境的，

处⼆年以上七年以下有期徒刑，并处罚⾦;有严重情形的，处七年

以上有期徒刑或者⽆期徒刑，并处罚⾦或者没收财产。

（三）根据《中华⼈⺠共和国出境⼊境管理法》第七⼗⼋条

之规定，外国⼈⾮法居留的，给予警告;情节严重的，处每⾮法居

留⼀⽇五百元，总额不超过⼀万元的罚款或者五⽇以上⼗五⽇以

下拘留。

（四）根据《中华⼈⺠共和国出境⼊境管理法》第七⼗九条

之规定，容留、藏匿⾮法⼊境、⾮法居留的外国⼈，协助⾮法⼊

境、⾮法居留的外国⼈逃避检查，或者为⾮法居留的外国⼈违法

提供出境⼊境证件的，处⼆千元以上⼀万元以下罚款;情节严重的，

处五⽇以上⼗五⽇以下拘留，并处五千元以上⼆万元以下罚款，

有违法所得的，没收违法所得。

单位有前款⾏为的，处⼀万元以上五万元以下罚款，有违法

所得的，没收违法所得，并对其直接负责的主管⼈员和其他直接

责任⼈员依照前款规定予以处罚。

根据《刑法》第三百⼀⼗条∶明知外国⼈涉嫌偷越国（边）境

等犯罪⽽为其提供隐藏处所、财物，帮助其逃匿或者作假证明包

庇的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制;情节严重的，处三年



以上⼗年以下有期徒刑。犯前款罪，事前通谋的，以共同犯罪论

处。

（五）根据《中华⼈⺠共和国出境⼊境管理法》第⼋⼗条之

规定，外国⼈⾮法就业的，处五千元以上⼆万元以下罚款;情节严

重的，处五⽇以上⼗五⽇以下拘留，并处五千元以上⼆万元以下

罚款。

介绍外国⼈⾮法就业的，对个⼈处每⾮法介绍⼀⼈五千元，

总额不超过五万元的罚款;对单位处每⾮法介绍⼀⼈五千元，总额

不超过⼗万元的罚款;有违法所得的，没收违法所得。

⾮法聘⽤外国⼈的，处每⾮法聘⽤⼀⼈⼀万元，总额不超过

⼗万元的罚款;有违法所得的，没收违法所得。

此告知书⼀式两份，告知单位、被告知单位各留存⼀份。

被告知单位∶ 告知单位∶

负责⼈（签字）∶ 年 ⽉ ⽇

年 ⽉ ⽇



附件2

关于违反疫情防控规定法律后果告知书

根据《中华⼈⺠共和国刑法》、《中华⼈⺠共和国突发事件应

对法》、《突发公共卫⽣事件应急条例》、《中华⼈⺠共和国传染病

防治法》等相关规定，现将违反我市疫情防控规定的法律后果告

知如下∶

⼀、疫情期间，在中华⼈⺠共和国领域内的⼀切单位和个⼈，

必须接受医疗保健机构、卫⽣防疫机构有关传染病的查询、检验、

调查取证以及预防、控制措施，否则将承担以下法律责任：

《中华⼈⺠共和国突发事件应对法》第六⼗四条之规定：有

关单位有下列情形之⼀的，由所在地履⾏统⼀领导职责的⼈⺠政

府责令停产停业，暂扣或者吊销许可证或者营业执照，并处五万

元以上⼆⼗万元以下的罚款;构成违反治安管理⾏为的，由公安机

关依法给予处罚：

（⼀）未按规定采取预防措施，导致发⽣严重突发事件的;

（⼆）未及时消除已发现的可能引发突发事件的隐患，导致

发⽣严重突发事件的;

（三）未做好应急设备、设施⽇常维护、检测⼯作，导致发

⽣严重突发事件或者突发事件危害扩⼤的;

（四）突发事件发⽣后，不及时组织开展应急救援⼯作，造

成严重后果的。

前款规定的⾏为，其他法律、⾏政法规规定由⼈⺠政府有关



部⻔依法决定处罚的，从其规定。

《中华⼈⺠共和国突发事件应对法》第六⼗六条之规定：单

位或者个⼈违反本法规定，不服从所在地⼈⺠政府及其有关部⻔

发布的决定、命令或者不配合其依法采取的措施，构成违反治安

管理⾏为的，由公安机关依法给予处罚。

《中华⼈⺠共和国突发事件应对法》第六⼗七条之规定：单

位或者个⼈违反本法规定，导致突发事件发⽣或者危害扩⼤，给

他⼈⼈身、财产造成损害的，应当依法承担⺠事责任。

《突发公共卫⽣事件应急条例》第五⼗⼀条之规定：在突发

事件应急处理⼯作中，有关单位和个⼈未依照本条例的规定履⾏

报告职责，隐瞒、缓报或者谎报，阻碍突发事件应急处理⼯作⼈

员执⾏职务，拒绝国务院卫⽣⾏政主管部⻔或者其他有关部⻔指

定的专业技术机构进⼊突发事件现场，或者不配合调查、采样、

技术分析和检验的，对有关责任⼈员依法给予⾏政处分或者纪律

处分;触犯《中华⼈⺠共和国治安管理处罚法》，构成违反治安管理

⾏为的，由公安机关依法予以处罚;构成犯罪的，依法追究刑事责

任。

⼆、疫情期间，被隔离⼈员应当⾃觉遵守规定，服从管理，

不得擅⾃离开隔离地点;其他⼈员不得擅⾃进⼊被隔离场所。拒绝

隔离治疗或者隔离期未满擅⾃脱离隔离治疗的，根据《中华⼈⺠

共和国传染病防治法》第 39条之规定，可以由公安机关协助医疗

机构采取强制隔离治疗措施。如引起甲类传染病或者有传播严重

危险的，根据《最⾼⼈⺠法院、最⾼⼈⺠检察院关于办理妨害预

防、控制突发传染病疫情等灾害的刑事案件具体应⽤法律若⼲问



题的解释》第⼀条之规定∶故意传播突发传染病病原体，危害公共

安全的，依照刑法第⼀百⼀⼗四条、第⼀百⼀⼗五条第⼀款的规

定，按照以危险⽅法危害公共安全罪定罪处罚。

患有突发传染病或者疑似突发传染病⽽拒绝接受检疫、强制

隔离或者治疗，过失造成传染病传播，情节严重，危害公共安全

的，依照刑法第⼀百⼀⼗五条第⼆款的规定，按照过失以危险⽅

法危害公共安全罪定罪处罚。

三、⽤⼈单位或者个⼈准许或者纵容传染病病⼈、病原携带

者和疑似传染病病⼈从事国务院卫⽣⾏政部⻔规定禁⽌从事的易

使该传染病扩散的⼯作，引起甲类传染病以及依法确定采取甲类

传染病预防、控制措施的传染病传播或者有传播严重危险的根据

《中华⼈⺠共和国刑法》第三百三⼗条之规定，构成妨害传染病

防治罪，处三年以下有期徒刑或者拘役;后果特别严重的，处三年

以上七年以下有期徒刑。

此告知书⼀式两份，告知单位、被告知单位各留存⼀份。

被告知单位∶ 告知单位∶

负责⼈（签字）∶ 年 ⽉ ⽇

年 ⽉ ⽇



附件 3

“六不”承诺书

本单位愿意⾃觉遵守《中华⼈⺠共和国出境⼊境管理法》和

《中华⼈⺠共和国外国⼈⼊境出境管理条例》相关规定，并做如

下承诺∶

⼀、绝不招聘“三⾮”外国⼈;

⼆、绝不雇佣“三⾮”外国⼈;

三、严禁容留、藏匿⾮法⼊境、⾮法居留的外国⼈;

四、绝不协助“三⾮”外国⼈逃避检查;

五、绝不介绍外国⼈⾮法就业;

六、绝不组织、运送、引带、资助等⽅式，协助外国⼈⾮法

出境⼊境。

以上“六不”是本单位所做的郑重承诺，如有违反，愿意接受

公安机关依法处理。

此承诺书⼀式两份，⼀份企业留存，⼀份派出所存档。

承诺单位∶

负责⼈（签字）∶

年 ⽉ ⽇


